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WSTEP

Przedmiotem niniejszej pracy jest omoéwienie i analiza dotychczasowych dokonan
w ramach wspotpracy Konfederacji Szwajcarskiej z Unig Europejska oraz
przedstawienie najbardziej prawdopodobnych rozwiazan na przysztosé. Praca ta
moze jednak by¢ interpretowana szerzej, jako ukazanie stosunku ,wyjatkowej”
Szwajcarii do Europy i prowadzonej na jej obszarze integracji gospodarczej, a
coraz czesciej takze politycznej.

Przez dlugie wieki Szwajcaria trwala ,na uboczu” wspoipracy na kontynencie
europejskim. W okresie tym wypromowata prowadzona przez siebie polityke
zbrojnej neutralnosci, stajac sie rownoczesnie symbolem panstwa
demokratycznego i europejskiego mocarstwa finansowego. Nie angazujac sie w
procesy integracyjne w Europie i Swiecie, nie liczac krétkiego epizodu z Liga
Narodéw, stawala sie mimo wszystko wzorem integracji politycznej. W
szczegolnosci w okresie funkcjonowania Unii Europejskiej szuka sie odwotan do
zachodzacych w poprzednich wiekach w Szwajcarii proceséw integracji
roznorodnych grup religijnych, jezykowych czy narodowych.

Po okresie II wojny swiatowej Konfederacja Szwajcarska spostrzegta jednak, jak
znaczace moga sta¢ sie dobre relacje z 6wczesng Europejska Wspdlnota
Gospodarcza. Od lat 60. XX wieku rozpoczeta sie wspodtpraca o charakterze



dwustronnym, ktorej przejawem byta miedzy innymi umowa o wolnym handlu
podpisana w 1972 roku. Gdy w 1992 roku okazato sie, ze szwajcarskie
spoteczenstwo odrzucito uczestnictwo w tworzonym wowczas Europejskim
Obszarze Gospodarczym (a posrednio takze sprzeciwilo sie planowanym
negocjacjom akcesyjnym z Wspdlnota Europejska), strona europejska poddata w
watpliwos¢ mozliwos¢ dalszej opartej na zaufaniu wspotpracy. Jednak sukcesy
wspotpracy z przetomu XX i XXI wieku ponownie nasuwaja pytania odnosnie
akcesji Szwajcarii do Unii. Autor niniejszej pracy prébuje na podstawie
dotychczasowych relacji oceni¢ czy mozliwe jest poglebienie omawianej
wspotpracy do rozmiarow petnego cztonkostwa Konfederacji w UE, czy raczej
mamy do czynienia z sytuacja, ze opdr wobec Scistej integracji powoduje potrzebe
szukania innych rozwiazan.

Oczywiscie praca z uwagi na mozliwosci objetosciowe prezentuje swego rodzaju
obszar tematyczny to dalszych konkretniejszych analiz. Swiadomie zostaty
pominiete kwestie 0 mniejszym znaczeniu, jak na przyktad mniej znaczace umowy
czy pelne szczegoly z zakresu realizacji poszczegolnych umow. Chodzito przede
wszystkim o jak najbardziej trafng charakterystyke poszczegolnych etapdéw
wspolipracy i na tej podstawie wyciagniecie wnioskow w zakresie celu
opracowania.

Obrana przeze mnie metoda badawcza opiera sie na analizie Zrddet i interpretacji
faktow na podstawie dostepnych materiatéw. Materiat Zrédiowy stanowia
publikacje ksiazkowe, artykuty naukowe, raporty, oficjalne dokumenty Unii
Europejskiej oraz Konfederacji Szwajcarskiej, jak rowniez specjalistyczne witryny
internetowe. Jesli chodzi o kwestie stosunkow szwajcarsko-unijnych literatura
polska jest bardzo uboga, ograniczajac sie w duzej mierze do prac Adama
F.azowskiego, pracownika T.M.C. Asser Institute w Hadze. Dos$¢ bogato prezentuja
sie dzieta zagraniczne, jednak w znacznej mierze dostep do nich jest znaczaco
utrudniony lub wrecz niemozliwy. Dlatego duza pomoca byty wersje elektroniczne
publikacji ksiazkowych oraz bogata baza publikacji funkcjonujaca w ramach
portalu szwajcarskiego Biura Integracyjnego, wspdlnej agencji Departamentu ds.
stosunkow zewnetrznych oraz Departamentu ds. gospodarczych.

Rozdzial pierwszy przedstawia krétka historie Konfederacji Szwajcarskiej i
gléwne cechy jej ustroju spoteczno-politycznego; omowienie to jest podstawa do
analizy udziatu Szwajcarii procesach integracji na kontynencie europejskim.
Przedstawiona jest ponadto specyfika relacji z Unig oraz najwazniejsze



wydarzenia wspoétpracy w poczatkowym okresie.

W rozdziale drugim szczegétowo omowione zostalty konsekwencje wynikajace z
odrzucenia przez Szwajcarow w 1992 roku udziatu w Europejskim Obszarze
Gospodarczym. Przedstawiono takze proby rozwigzania powstatego kryzysu.
Centralnym punktem rozdziatu jest charakterystyka uméow wchodzacych w sktad
pierwszego pakietu umow bilateralnych z 1999 roku wraz z analiza ich wptywu na
wzajemne relacje.

Trzeci rozdziat jest kontynuacja tematu rozpoczetego w poprzednim - omawia
drugi pakiet uméw bilateralnych podpisany w 2004 roku. Przedstawiona zostata w
nim takze analiza dotychczasowych dokonan w ramach realizacji powyzszych
umow.

Rozdziatl czwarty charakteryzuje wspotprace szwajcarsko-unijng na tle proceséw
rozszerzania zachodzacych na kontynencie europejskim. Analizie poddano
zaréwno problem poszerzenia zakresu stosowania umoéw bilateralnych na nowych
cztonkoéw Unii, jak rowniez szczegétowo omoéwiono wktad Szwajcarii w
niwelowanie nieréwnosci spoteczno-gospodarczych wsrod tych krajow. Ponadto
omoOwione zostaja nowy obszary wspotpracy Szwajcarii z UE, przewidziane do
ewentualnej regulacji w drodze bilateralne;j.

Celem rozdziatu piatego jest przedstawienie mozliwosci dalszego rozwoju relacji.
Omoéwiono stanowiska glowach partii politycznych i oficjalne stanowisko Rady
Federalnej oraz poddano analizie cechy charakterystyczne szwajcarskie]
panstwowosci w obliczu ich zagrozenia przez ewentualna akcesje do Unii
Europejskiej. Wstepne konkluzje zawarte w tym rozdziale oparte sa w duzym
stopniu na analizie cech szwajcarskiej federacji zawartych w rozdziale pierwszym.

Praca przedstawia stan prawno-polityczny na dzien 30 wrzesnia 2007 roku.
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