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Wstep

Polityka finansowa panstwa stanowi swiadoma dziatalnosé¢ jego organow oraz
instytucji, polegajaca na okreslaniu celu swojej dziatalnosci oraz optymalnych
rozwigzan dla osiggniecia tych celow. Dziatania te skierowane sa na
przygotowywaniu i planowaniu operacji pienieznych kazdego typu, realizacji tych
operacji i ewidencji oraz analize przebiegu podobnych operacji w przysztosci.

Natomiast polityka fiskalna w danym kraju determinowana jest w znaczacym
stopniu przez czynniki polityczne i instytucjonalne. Dlatego funkcje polityki
fiskalnej sa determinowane rola panstwa w kierowaniu procesami gospodarczymi
i spotecznymi. Udziat panstwa w tych procesach jest zalezny od sprawujacej rzady
opcji polityczne;.

Wtadze ekonomiczne Unii Europejskiej duza uwage skupiaja na problemach
zwiagzanych z efektywnie dziatajacym systemem kontroli finansowej i dyscypliny
budzetowe;.

Kontrola wykonywania budzetu polega na wykorzystaniu operacji budzetowych,
np. ksztaltowania sie wptat podatkowych, jako sygnatéw o biezacym przebiegu
procesow rzeczowych. W przypadku niepelnego wykonania planowanych
wydatkéw moze dojs¢ do wystapienia zaktocen w realizacji planowanych zadan.
Zaleta tego typu kontroli jest szybkos$¢, gdyz sygnaly zwiastujace
nieprawidtowosci pojawiaja sie automatycznie. Przedmiotem kontroli jest nie tylko
budzet ogélny UE ale rowniez dziatalnosci instytucji Unii w zakresie pozyczek i
kredytow.

Poza wymiernym efektem finansowym, dziatania podejmowane przez kontrole
skarbowa maja charakter prewencyjny, zmniejszajacy poczucie bezkarnosci wsrod
nieuczciwych podatnikéw. Trudnos¢ w pomiarze efektu prewencji nie powinna
umniejsza¢ jej znaczenia dla budzetu panstwa, dla zycia gospodarczego i



prawidtowosci dysponowania srodkami publicznymi. Z uwagi na to kontrola
skarbowa powinna by¢ witasciwie zorganizowana i skoordynowana z innymi
stuzbami, aby w istotny sposdéb przyczyniac¢ sie do lepszego funkcjonowania
wolnego rynku, z ktérego wypierani powinni by¢ nieuczciwi podatnicy.

Zadania kontrolne organéw podatkowych ograniczone zostaty do kontroli
podatnikéw w zakresie niezbednym do ustalenia zobowigzan podatkowych
pozostate zadania kontrolne izb i urzedéw skarbowych przejety - w zmienionej i
rozszerzonej formie - urzedy kontroli skarbowe;j.

Instrumenty i kierunki polityki podatkowej rzadu moga z racji wystepowania tych
wszystkich zaleznosci wywrzeé¢ daleko idacy wplyw na ogdlny poziom aktywnosci
gospodarczej kraju i funkcjonowanie gospodarki.

Nalezy podkresli¢ fakt, iz opodatkowanie stanowi réwniez jeden z czynnikéw
decydujacych o konkurencyjnosci, w zwigzku z czym w Finlandii istnieje wyrazna
presja w celu jego obnizenia. Naciski te zwiekszane sa ze wzgledu na zacie$nianie
sie rynkéw wewnetrznych. Finskie podatki, szczegolnie podatki dochodowe, sa
wyzsze niz w wiekszosci krajow europejskich, poniewaz finansowane sa z nich
wysokiej jakosci ustugi w zakresie ochrony zdrowia, oswiaty oraz opieki nad
dzie¢mi i ludZmi starszymi.

Rynek finansowy w Finlandii nadzoruje Komisja Nadzoru Finansowego oraz
instytucje finansowe takie jak banki, fundusze inwestycyjne, domy maklerskie i
gieldy. Ponadto Komisja ocenia wyniki finansowe, system zarzadzania ryzykiem i
ryzyko kredytowe wyzej wymienionych instytucji. Do jej zadan nalezy takze
badanie i tropienie przestepstw finansowych.

Tematem pracy sa urzedy skarbowe stanowigce instrumenty polityki finansowej
na przyktadzie Finlandii z uwzglednieniem polityki fiskalnej, finskiego systemu
podatkowego oraz kontroli skarbowej i podatkowe;.

Celem pracy jest analiza systemu kontroli skarbowej, podmiotéw wykonujacych
zadania z zakresu tej kontroli oraz zakres ich kompetencji. Ponadto analizie
poddano wachlarz dziatan skierowanych na przeciwdziataniu i zwalczaniu
naruszen prawa obowiazujacego w zakresie obrotu towarowego z zagranica i
obrotu towarami przywozonymi z zagranicy.

Zawarte informacje w pracy ukazuja dzialania dostosowawcze w systemie kontroli



finansowej oraz w systemie podatkowym, ktére wymusily jednoczesne zmiany w
kontroli skarbowej. Zadania i funkcjonowanie kontroli skarbowej przedstawiono
na przyktadzie Finlandii.

Praca sklada sie z czterech rozdziatldéw. W rozdziale pierwszym przedstawiono
charakterystyke administracji skarbowej, polityki finansowej ze szczegdélnym
uwzglednieniem kontroli skarbowej. Ponadto poddano analizie polski system
podatkowy na tle uwarunkowan Unii Europejskiej w tym zakresie.

W rozdziale drugim dokonano charakterystyki instrumentéw finansowych, w tym
podatkowych. Zdefiniowano pojecie instrumentéw finansowych, ich podziat i
zadania jakie petia bedac czescia systemu finansowego.

Rozdziat trzeci przedstawia polityke finansowa Finlandii, ze zwrdceniem
szczegblnej uwagi na system podatkowy. W rozdziale tym zawarte sa cechy
charakterystyczne polityki fiskalnej Finlandii, jej gtéwne cele i zadania.

Rozdziat czwarty stanowi analize dostosowania funkcjonowania kontroli
skarbowej do wymogoéw stawianych przez Unie Europejska w poszczegolnych
priorytetach, jak réwniez pokazuje kierunki zmian i cechy charakterystyczne
kontroli skarbowej Finlandii.

Wykorzystano i zastosowano nastepujace metody badan: analize dokumentow i
metode statystyczna.

Zrédta, ktérymi postuzono sie przy pisaniu pracy to gtéwnie literatura dotyczaca
zagadnien polityki finansowej, podatkowej i kontroli skarbowej.

Ponadto wykorzystano akty prawne takie, jak: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r.,
Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o Kontroli Skarbowej,
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 1998 r. w sprawie okreslenia
siedzib i terytorialnego zasiegu dzialania urzedéw kontroli skarbowej i inne.
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