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Radykalne przemiany polityczne i gospodarcze w Polsce, zapoczatkowane po
wyborach parlamentarnych w czerwcu 1989 r. i utworzeniu rzadu premiera T.
Mazowieckiego, objety nie tylko wewnetrzny system polityczny i gospodarczy, ale
takze stosunki traktatowe z partnerami gospodarczymi. W 1990 r. zostaty podjete
rozmowy, najpierw nieformalne, a nastepnie oficjalne, w sprawie zawarcia ze
Wspdlnotami Europejskimi uktadu o stowarzyszeniu (tzw. uktadu
europejskiego[1]). Z punktu widzenia Polski uktad ten miat przede wszystkim[2]:

= utatwi¢ wzrost wymiany handlowej i poprzez nia przyspieszy¢
restrukturyzacje gospodarki,

- zwiekszy¢ stabilno$é regut gospodarczych - m.in. poprzez przyjecie
wspolnotowych przepiséw - i w ten sposéb zwiekszy¢ atrakcyjnosé Polski
dla inwestoréw zagranicznych,

= zapewni¢ bezpieczenstwo polityczne kraju w warunkach niepewnej
sytuacji zewnetrznej braku gwarancji powodzenia gtebokich reform
ekonomicznych i politycznych) oraz zewnetrznej (stabniecie, a nastepnie
Zwiazku Radzieckiego oraz Rady Wzajemnej Pomocy Gospoda RWPG).

W lutym 1992 roku w holenderskiej miejscowosci Maastricht dwanascie panstw
cztonkowskich WE podpisato Traktat o Unii Europejskiej238, ktéry wszedt w zycie
1 listopada 1993 roku[3].

W art. 7a Traktatu z Maastricht jest mowa o podejmowaniu przez Wspolnote
wymaganych srodkéw zmierzajacych do stopniowego utworzenia rynku
wewnetrznego, a art. 8a przyznaje kazdemu obywatelowi Unii (osoba posiadajaca
obywatelstwo panstwa cztonkowskiego UE) prawo do swobodnego poruszania sie
i przebywania na obszarze jednego z panstw cztonkowskich. W art.2 Traktatu z
Maastricht przyjeto, iz zadaniem Wspdlnoty jest m.in. wspieranie wysokiego
poziomu zatrudnienia i opieki spotecznej, podnoszenia stopy zyciowej i jakosci
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zycia, ekonomicznej i spotecznej spdjnosci oraz solidarnosci pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Zapisane w Traktacie o UE cele polityki socjalnej realizowane
beda w oparciu o zasade subsydiarnosci (pomocniczosci). W celu wspierania
swojego wszechstronnego harmonijnego rozwoju Wspdlnota Europejska rozwija i
kontynuuje dziatania prowadzace do podniesienia swojej spojnosci ekonomicznej i
spotecznej (art. 130). Socjalny wymiar europejskiej integracji zostat w Traktacie z
Maastricht wzmocniony dodatkowo o Protokét i umowe o polityce spoteczne;j.

Glebokie zmiany systemowe w Polsce i w innych krajach Europy Srodkowe;j i
Wschodniej sktonity takze panstwa zachodnie do radykalnej zmiany, ich polityki
wobec wschodnich partneréw. Panstwa dwczesnej EWG szybko zdecydowaty sie
poprzec proces transformacji. Praktycznym przejawem zmiany byly decyzje z
listopada 1989 r. o uruchomieniu programu pomocy finansowej PHARE, wiaczeniu
Polski do systemu powszechnych preferencji celnych oraz zawieszeniu od
poczatku 1990 r. ograniczen ilosciowych stosowanych w tym czasie wobec
importu z Polski (a takze z innych krajow RWPG). Instytucjonalne podstawy
korzystniejszej szych warunkow wspotpracy w diuzszym czasie i wsparcia przez
panstwa Wspolnot Europejskich reform zachodzacych w Polsce miat zapewnic
uktad o stowarzyszeniu. Zblizone co do tresci uktady Wspdlnota wynegocjowata
takze z innymi krajami regionu, ktére rozpoczely proces przeobrazen
systemowych.

Uktad europejski, ktéry w czesci handlowej wszedt w zycie 1 marca 1992 r., a w
catosci 1 lutego 1994 r.[4], znacznie rozszerzyl postanowienia przedniej,
niepreferencyjnej umowy o handlu, wspéipracy handlowej i gospodarczej,
wynegocjowanej w pierwszej potowie 1989 r., a wiec jeszcze w warunkach
scentralizowanego systemu gospodarczo-politycznego[5]. Umowa z 1989 r. przede
wszystkim znormalizowata warunki handlu Polski z EWG7 przewidujac zniesienie
przez Wspolnote ograniczen iloSciowych stosowanych jednostronnie wobec
importu z Polski. Zaktadata tez obnizenie przez Polske i EWG stawek celnych i
optat wyréwnawczych (stosowanych wowczas przez EWG) na kilkanascie
artykutow rolnych. Umowa ta, pisana we wrzesniu 1989 r., poza niektorymi
postanowieniami instytucjonalnymi, nie weszta w zycie wobec korzystniejszych
dla Polski, jednostronnej decyzji EWG z listopada 1989 r., o ktorych mowa
wczesniej.

Uktad europejski ustanowit stowarzyszenie Polski ze Wspolnotami Europejskimi i
ich panstwami cztonkowskimi, tworzac instrument zaciesnienia powigzan



instytucjonalnych i realnych miedzy partnerami az do dnia cztonkostwa Polski w
UE. Uktad europejski byt wzorowany na standardowych umowach o
stowarzyszeniu, zawartych wczesniej przez Wspdlnoty z niektérymi partnerami,
jakkolwiek w pewnych kwestiach réznit sie od nich( Zblizone do polskiego uktadu
byly natomiast analogiczne porozumienia innych panstw stowarzyszonych z
Europy Srodkowej i Wschodniej (zaréwno Wegier oraz Czechostowacji, podpisane
réwnoczesnie z polskim uktadem, jak i pozostalych krajéw stowarzyszonych,
wynegocjowane w pozniejszych latach). Niektore przepisy tych uméw dotyczace
liberalizacji handlu, wspotpracy gospodarczej i dostosowania prawa itd. bytly
identyczne. Inny natomiast byt harmonogram redukcji barier, niektore klauzule
ochronne itp[6].

Zgodnie z jego postanowieniami, celem stowarzyszenia rozwoj stosunkow
politycznych, handlu i innych dziedzin stosunkéw gospodarczych, a w efekcie tego
przyspieszenie rozwoju gospodarczego w Polsce oraz sprzyjanie stopniowe;]
integracji Polski ze Wspolnotami Europejskimi.

Wbrew wysitkom polskich negocjatorow w uktadzie europejskim nie znalazl sie
przepis zawierajacy wyrazne zobowigzanie Wspdélnot do przyjecia Polski w poczet
cztonkéw ugrupowania. W preambule zostata zawarta jedynie deklaracja, iz
,koncowym celem Polski jest cztonkostwo we Wspodlnocie, a stowarzyszenie -
zdaniem stron - pomoze Polsce osiggnac ten cel”.
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