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WSTEP

1. Cel i zakres pracy

Do tradycyjnych pogladdéw spoteczenstw europejskich nalezy mniemanie, ze
przyszto$é ksztattuje sie jako konsekwencja wydarzen historycznych. Zadne
stosunki miedzy dwoma panstwami osciennymi nie sa w podobny sposob
obciazone historycznymi faktami jak stosunki miedzy Polska i Niemcami. Nie tylko
straszliwe doswiadczenia XX wieku, ale takze rozbiory Polski w XVIII wieku, w
ktérych braty udziat m. in. Prusy i intensywna pruska polityka germanizacyjna
wryly sie gleboko w zbiorowa pamiec¢ Polakow.

Najtragiczniejsze jednak okazaly sie wydarzenia XX wieku. Inwazja wojsk
niemieckich na Polske w 1939 roku i okres nazistowskiej okupacji odcisnety
trwate pietno na spoteczenstwie polskim. Gardzaca cztowiekiem rasistowska
ideologia Hitlera, degradujaca wschodnie narody do podludzi, realizowana z
zelazna konsekwencja, prowadzita do wyniszczenia narodu polskiego. Miliony
Polakéw zostaty gwaltem wysiedlone ze swoich domow i pozbawione zycia. Setki
tysiecy wywieziono na roboty przymusowe.

Stolica kraju Warszawa zostata po sttumieniu powstania w 1944 roku catkowicie
zniszczona. Przyszto$é obu narodéw zostata dodatkowo obciazona przez
wypedzenie Niemcow z bytych terendéw Rzeszy. Miliony ludzi zmuszone bytly
opusci¢ swa ojczyzne na wschod od Odry i Nysy Luzyckiej. Setki tysiecy stracity
przy tym zycie. Zwycieskie mocarstwa podporzadkowaty byte niemieckie obszary
wschodnie polskiej administracji, co pogtebito panujaca miedzy Niemcami i
Polakami nienawis¢ i wrogos¢. Miedzy Polska i RFN, ktére byty cztonkami
przeciwstawnych paktow, przez dziesieciolecia nie istnialy zadne stosunki
dyplomatyczne.

Wplyw na to miat m. in. fakt istnienia dwoch panstw niemieckich. Republika
Federalna odmawiata nawigzania stosunkow z panstwami, ktore jak to miato
miejsce w przypadku Polski, utrzymywaty stosunki z NRD na zasadach prawa
miedzynarodowego. RFN odmawiata réwniez uznania granicy na Odrze i Nysie, co
z kolei dla Polski stanowito warunek nawiazania stosunkéw dyplomatycznych.
Istnialy jednak rozliczne polsko - niemieckie inicjatywy, ktore pozwalaty na
utrzymywanie nieoficjalnych kontaktow i prowadzily do gospodarczego,



kulturalnego i spotecznego zblizenia miedzy Niemcami i Polakami. Stosunek
Polski do Republiki Federalnej Niemiec byt okreslany przede wszystkim przez
przynaleznos¢ obu panstw do réznych blokéw politycznych. Dopiero gdy ostabta
konfrontacja supermocarstw w Europie, zaczety pojawiac sie wspdlne inicjatywy.

Podstawa polepszenia stosunkow byto uznanie polskiej granicy zachodniej przez
socjalliberalna koalicje Willy’ego Brandta. Jednakze rozwdj stosunkow polsko -
niemieckich ciagle jeszcze byl determinowany przez doswiadczenia
zimnowojenne. Poparcie Republiki Federalnej Niemiec dla niezaleznego ruchu
zwigzkowego , Solidarnosé” i jego walki przeciw komunistycznej dyktaturze, a
takze zachodnioniemieckie akcje pomocy dla cierpiacego niedostatek polskiego
spoteczenstwa, przyczynity sie na poczatku lat osiemdziesiatych do zmiany obrazu
Niemcow w oczach wielu Polakow.

Wydarzenia lat 1989 - 1990 - wybér pierwszego po drugiej wojnie swiatowej
polskiego rzadu niekomunistycznego w czerwcu 1989 roku, upadek ,muru
berlinskiego” w Niemczech i niemieckie zjednoczenie - stworzyly podstawe do
zupekie nowych stosunkow miedzy Polska a Niemcami. Podpisanie traktatéw o
uznaniu przez zjednoczone Niemcy granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej z 1990
roku i traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 1991 roku staly sie
fundamentem nowej wspotpracy.

Celem tej pracy jest ukazanie historii trudnego sasiedztwa miedzy Polska i
Niemcami, obcigzonego przez wieki wzajemna wrogoscia, a wrecz nawet
nienawiscia. Praca ta ma by¢ obrazem trudnej drogi, jaka przeby! naréd polski i
niemiecki w celu przetamania negatywnego stereotypu i nawiagzania dialogu
miedzy obu spotecznosciami.

Zawarte traktaty z lat 1990 i 1991 stanowia solidny fundament i tworza
niespotykane w historii obu panstw warunki do trwatego pojednania.
Uregulowania zawarte w traktacie z 1991 roku wskazuja kierunki dziatan
zmierzajacych do pojednania, ale najwazniejsze jest to, aby w swiadomosci obu
spoteczenstw przetamac¢ wzajemne antagonizmy i stworzy¢ cheé poznania i
wzajemnego zrozumienia tradycji, kultury i historii drugiego narodu. Trzeba
zrobi¢ wszystko, aby ,trudne sgsiedztwo” przerodzilo sie w ,przyjazne
partnerstwo”, aby stare polskie porzekadto wyrazajace opinie, ze ,jak Swiat
Swiatem, nigdy Niemiec nie byt Polakowi bratem”, nabrato nowego brzmienia ,jak
Swiat swiatem, nigdy tak bardzo Niemiec nie byt Polakowi bratem”.



2. Analiza sytuacji w Niemczech po zakonczeniu
II wojny swiatowej

Kleska Niemiec w wywolanej przez to panstwo ludobdjczej II wojnie Swiatowej
doprowadzita do podpisania przez nie aktu bezwarunkowej kapitulacji 8 maja
1945 r. Akt ten miat znaczenie nie tylko militarne, lecz takze i polityczne. W
pokonanych Niemczech nie istnialy zadne niemieckie organy panstwowe.
Zwycieskie mocarstwa przejety najwyzsza wiadze w, zastrzegajac sobie prawo do
ostatecznych decyzji odnosnie do ustroju i granic panstwa niemieckiego.
Mocarstwa oswiadczyty przy tym, ze przejecie wtadzy najwyzszej nie oznacza
aneksji Niemiec . W mysl postanowien tzw. protokotu Londynskiego z 12 wrzesnia
1944 roku w sprawie stref okupacyjnych w Niemczech oraz z 14 listopada tegoz
roku o mechanizmie kontroli sojuszniczej, obszar Niemiec w granicach z 31
grudnia 1937 roku zostat podzielony na cztery strefy okupacyjne: amerykanska,
brytyjska, francuska i radziecka.

Stolica Niemiec Berlin zostal rowniez poddany odrebnemu tagcznemu zarzadowi
mocarstw. Z podziatu wylaczone zostaly tereny przyznane Polsce, tj. ziemie na
wschéd od Odry i Nysy Luzyckiej. Uchylone zostato cate ustawodawstwo
hitlerowskie. W to miejsce wprowadzone zostaty przepisy prawne ustanowione
przez naczelny organ zarzadu miedzysojuszniczego w okupowanych Niemczech,
tj. przez Sojusznicza Rade Kontroli, a na nizszym szczeblu przez wchodzacych w
jej sktad komendantéw wojskowych poszczegdlnych stref oraz Sojusznicza
Komendanture Berlina . Postanowienia Uktadu Poczdamskiego ustalaty polityczne
i gospodarcze zasady traktowania Niemiec w okresie okupacji. ,Nowe” Niemcy
mialy zosta¢ poddane demilitaryzacji, denazyfikacji, dekartelizacji i
demokratyzacji. W poczatkowej fazie okupacji sprzymierzeni nie przewidywali
powstania niemieckiego rzadu centralnego, jednakze powotano pewne centralne
niemieckie organy administracyjne kierowane przez sekretarzy stanu na zlecenie
Sojuszniczej Rady Kontroli.

Organy te obejmowaly dziedziny finansow, transportu, komunikacji, handlu
zagranicznego i przemystu. Wspotpracy w ramach koalicji antyhitlerowskie;
towarzyszyla narastajaca nieufnos¢ partneréw, wynikajaca z odmiennych
interesow panstwowych i wzgledéw ideologiczno - politycznych. Celem polityki
amerykanskiej i brytyjskiej byto stworzenie gospodarczej jednosci Niemiec przez
powotanie centralnych urzedéw niemieckich i Rady Krajow Federalnych.



Amerykanom przyswiecaly trzy gtéwne cele: powstrzymanie totalnego zalamania
sie gospodarki okupowanego kraju, gtodu oraz odciazenie wltasnego podatnika, a
takze stworzenie w przysztosci rynku zbytu dla wlasnych towardow i zapewnienie
sobie w ten sposob wplywow ekonomicznych w tym rejonie .

Realizujac zlecenie swego rzadu amerykanski gubernator wojskowy w Niemczech
zaproponowatl Sojuszniczej Radzie Kontroli przytaczenie innych stref do strefy
amerykanskiej. Federalistyczna koncepcja amerykanska, zgodnie z ktora
popierano rozwdj krajow federalnych, zwigzana byla z dgzeniem do stworzenia
jednolitego obszaru ekonomicznego na obszarze okupowanych Niemiec, w celu
podniesienia poziomu wydajnosci gospodarki niemieckiej. Przystata na to tylko
Wielka Brytania. ZSRR nie chciat utraci¢ kontroli nad swoja strefa, a Francja
dazyta do jak najwiekszego ostabienia Niemiec, m. in. przez ich rozcztonkowanie.

Formalne potaczenie strefy amerykanskiej i brytyjskiej, czyli powotanie do zycia
Bizonii nastapito 1 stycznia 1947 r. W pierwszej potowie 1948 r. , pod naciskiem
Stanow Zjednoczonych, a takze w obliczu napietej sytuacji miedzynarodowej
(zaostrzenie sie zimnej wojny), do Amerykanow i Brytyjczykow dotaczyli Francuzi.
Scalenie trzech stref zachodnich stato sie poczatkiem utworzenia odrebnego
panstwa. 1 lipca 1948 roku trzej gubernatorzy wojskowi wreczyli zebranym we
Frankfurcie nad Menem jedenastu premierom krajow stref zachodnich trzy
dokumenty, ktére przeszty do historii pod nazwg Dokumentéw Frankfurckich .

Byly one wynikiem obrad trwajacej od 23 lutego do 7 czerwca 1948 r. londynskiej
konferencji szesciu panstw zachodnich - trzech zachodnich mocarstw
okupacyjnych oraz Belgii, Holandii i Luksemburga. Dokumenty te przewidywaty
zwolanie najpozniej do 1 wrzesnia 1948 r. zgromadzenia konstytucyjnego dla
wypracowania konstytucji przysztego panstwa zachodnioniemieckiego. Drugi
dotyczyt zmiany granic miedzy landami, a trzeci zapowiadatl wydanie, wraz z
ogtoszeniem konstytucji, statutu okupacyjnego szczegétowo regulujacego stosunki
nowego rzadu zachodnioniemieckiego z trzema mocarstwami.

Zebrani na naradzie pod Koblencja premierzy landéw wyrazili zgode na
,propozycje” aliantow. Zgode opatrzyli kilkoma zastrzezeniami. Zastrzezenia
dotyczyty wszystkiego, co mogtoby nada¢ planowanemu tworowi charakter
panstwa, poglebié roztam i definitywnie przekresli¢ zjednoczenie Niemiec. Zadali
tez wydania Statutu Okupacyjnego jeszcze przed rozpoczeciem prac nad Ustawa
Zasadnicza dla zademonstrowania, ze majace nastapi¢ zmiany beda skutkiem woli



mocarstw okupacyjnych, a nie aktem samostanowienia narodu niemieckiego .
Druga konferencja premieréow w Rudesheim przebiegata w atmosferze ostrego
sporu o Berlin Zachodni. Zgromadzeni pogodzili sie z utworzeniem nowego
panstwa, jakkolwiek pozostali przy prowizorycznym nazewnictwie (Rada
Parlamentarna i Ustawa Zasadnicza). 23 maja 1949 r. weszta w zycie
»,tymczasowa” Ustawa Zasadnicza.

7 wrzesnia ukonstytuowat sie Bundestag (po wyborach z 14 sierpnia 1949r.) i
Bundesrat (nizsza i wyzsza izba parlamentu). Na stanowisko prezydenta zostat
wybrany Theodor Heuss z FDP, a kanclerzem - przewaga jednego gtosu w
Bundestagu- zostat Konrad Adenauer. W dniu 21 wrzesnia 1949 roku zostata
utworzona Republika Federalna Niemiec, ktora stala sie panstwem
demokratycznym, a realizacja Planu Marshalla spowodowata, ze z czasem stata sie
potega gospodarcza, polityczna i militarng w Europie.

Ze wszystkich stref okupacyjnych w sowieckiej strefie okupacyjnej najszybciej
przystapiono do organizowania zycia politycznego i gospodarczego. Sowiecka
Administracja Wojskowa (SAW) 27 lipca 1945 r., a wiec jeszcze przed
zakonczeniem konferencji poczdamskiej (17 lipca - 2 sierpnia 1945 r.), powotata
do zycia rozkazem nr 17 jedenascie centralnych urzedow niemieckich,
pomyslanych jako organy pomocnicze SAW. Ponadto od marca 1946r. do kwietnia
1948 r. dzialata Niemiecka Komisja Centralna do spraw Konfiskat i Sekwestracji,
ktora sterowata nacjonalizacja gospodarki.

Drugi Kongres Ludowy, zwotany w marcu 1948 r. powotat Niemiecka Rade
Ludowa, ktdérej zadaniem byto kierowanie pracami politycznymi miedzy
kongresami i przygotowanie referendum w sprawie jednosci Niemiec. Powotana
przez Rade Komisja Konstytucyjna przedstawita projekt konstytucji przysziego
panstwa. Réwnoczesnie konsekwentne zmiany nastepowaly w sferze
gospodarczej. W marcu 1948 r. Niemiecka Komisja Gospodarcza (NKG) otrzymata
od SAW uprawnienia do wydawania dyrektyw wigzacych wszystkie organy strefy
sowieckiej. Tym samym NKG stata sie zalazkowa forma przysztego rzadu.
Zatwierdzenie bonskiej Ustawy Zasadniczej przez aliantow sklonito strone
wschodnig do dziatan. Przez kraj przeszta - stymulowana przez komunistow - fala
robotniczych gtoséw, domagajacych sie utworzenia wtasnego panstwa na
Wschodzie.

W zwigzku z tym Niemiecka Rada Ludowa rozpoczeta przygotowania do



utworzenia Niemieckiej Republiki Demokratycznej. 7 pazdziernika 1949 roku
Rada ukonstytuowata sie jako tymczasowa Izba Ludowa, ktdra zajeta sie
wprowadzeniem w zycie konstytucji i zlecita Otto Grotewohlowi sformowanie
rzadu.
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