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Wstep

Po systemie realnego socjalizmu Rzeczpospolita Polska odziedziczyta gospodarke
scentralizowang, nierynkowa, zdominowana przez sektor panstwowy, z
niewymienialng walutg oraz zdeformowanymi cenami i ptacami. Ograniczenia
nalozone na sektor prywatny uniemozliwialy rozwoj gospodarki. Polityka rolna
nastawiona byla na powiekszenie gospodarstw panstwowych i petryfikowata
niewydajne i rozdrobnione rolnictwo prywatne. Brak specjalistow w takich
dziedzinach, jak marketing, konsulting, bankowos¢ oraz nowoczesna ksiegowosc i
rachunkowos$¢ spowodowaty niedorozwdj w wielu dziedzinach ustug.

Powszechnie obserwowanym zjawiskiem w naszym kraju jest mate zaangazowanie
mieszkancow wsi w zachodzace procesy transformacji i ich bardzo wolne
przystosowanie sie do wymogow gospodarki rynkowej. Proces integracji z Unia
Europejska rodzi liczne obawy, a szanse stwarzane przez polityke Rzadu wobec
wsi sa przez duza czes¢ spotecznosci wiejskiej wykorzystywane w zbyt matym
stopniu. Duze zrdéznicowanie w tym zakresie powoduje nieréwny rozwadj
poszczegolnych regionéw w Polsce, a kryzys obejmuje znaczna czes¢ obszaréw
wiejskich.

Polscy przedsiebiorcy do 1989 roku musieli zmagaé sie, z lansowana przez
6éwczesna wladze, teoria o wyzszosci gospodarki socjalistycznej nad kapitalizmem
w rozwoju gospodarczym kraju. Mimo, iz cywilizowany swiat dawno przekonat sie,
ze jedynie stuszna droga rozwoju gospodarczego kraju jest wolny rynek,
kierowany prawidtami niewidzialnej reki, w Polsce dopiero ustawa z dnia 23
grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej wywotata rozwdéj i eksplozje
przedsiebiorczosci. Byta to wowczas najbardziej wolnosciowa ustawa na Swiecie,
regulujaca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i legalizowata
przedsiebiorczos¢ Polakow. Dzieki niej w oszalamiajagcym tempie powstaly blisko
dwa miliony prywatnych przedsiebiorstw. Byto to mozliwe dzieki tej regulacji oraz
rownoczesnemu zatamaniu sie dotychczasowej wiary w moc sprawcza panstwa i
odrodzeniu sie wiary we wtasne nieograniczone mozliwosci. Nigdy dotad w



historii obywatele nie korzystali z takiej wolnosci zaréwno politycznej, jak i
ekonomiczne;.

Ograniczenie przez lata mozliwosci autentycznego samoorganizowania sie
pracownikéw, wykazywania sie organizacyjna i produkcyjna innowacyjnoscia,
inicjatywa i inwencja wytworzyto postawy bierne i roszczeniowe, a takze
oczekiwania, ze ,ktos” pomoze, umozliwi, zatatwi, przydzieli. Takie postawy i
oczekiwania wzmacniat system polityczny, ktory nie tylko byt represyjny, ale tez
nie zezwalal na wolne wybory, rzeczywista wielopartyjnos¢, wolnos¢ stowa i tym
podobne swobody obywatelskie.

Waznym czynnikiem przemian transformacyjnych na wsi jest wyzwanie
dostosowania polskiego rolnictwa do rynku europejskiego w zwigzku z aspiracjami
wiaczenia sie Polski do struktur Unii Europejskiej. Rolnictwo polskie stoi dzis w
obliczu integracji z wysoko rozwinietym i subsydiowanym rolnictwem krajow
Zachodu. Szanse tej integracji uzaleznione sa od tempa przeprowadzania
procesow dostosowawczych, ktére odbywaja sie na wielu plaszczyznach.
Plaszczyzna odniesienia dla poréwnan sytuacji w Polsce i krajach Unii sqa warunki
zycia ludnosci wiejskiej, osiggniete standardy bytowania i poziom dobrobytu.

Rolnictwo dla Polski jest dziatem gospodarki o znaczeniu szczegolnym. Wynika to
z bardzo duzego, jak na europejskie warunki, poziomu zatrudnienia (w rolnictwie,
lesnictwie i rybotéwstwie pracuje 27,3% ogdtu zatrudnionych), przy czym
rolnictwo nie jest w stanie zapewnic pelnego zatrudnienia wszystkim pracujacym
w tym dziale gospodarki.

Modernizacja rolnictwa, obejmujaca catosé¢ przemian strukturalnych, zwigzana
jest takze z przemianami catej wsi, rodzin rolniczych i spotecznosci wiejskich.
Dotyczy to réwniez zmiany charakteru wsi i osiedli wiejskich. Wies przejmuje
nowe, odmienne funkcje, odbiegajace od tradycyjnego oblicza. Przejmowanie
przez tradycyjna wies nowych funkcji jest procesem ztozonym i dtugotrwatym.
Wystepuje ono jako skutek, a jednoczesnie przyczyna przemian strukturalnych w
rolnictwie. Przemiany strukturalne powoduja zmniejszenie sity roboczej w
rolnictwie, za$ przejmowanie przez wies nowych funkcji, coraz liczniejszych i
bardziej wyspecjalizowanych, przyspiesza przemiany strukturalne, powodujac
przymus statego lub czesciowego odchodzenia od rolnictwa. Podstawowym
warunkiem ozywienia rozwoju obszaréw wiejskich jest kreowanie i pobudzanie,
mimo wszelkich trudnosci, szeroko rozumianej przedsiebiorczosci na wsi i w



rolnictwie.

Rozwdj ten powinien stac sie podstawowym kierunkiem dziatania w rozwigzaniu
szybko narastajacego na wsi problemu bezrobocia, w tym takze ukrytego.
Bezrobotni na wsi maja znacznie mniejsze szanse zatrudnienia niz w miescie nie
tylko ze wzgledu na ,szczuptos¢” rynku pracy, ale takze, na brak informac;ji,
poradnictwa, niskie wyksztatcenie, niewielkie mozliwosci przekwalifikowania sie,
niskie srodki finansowe itd. W tej sytuacji duzego znaczenia nabiera tworzenie
lokalnych warunkéw sprzyjajacych ograniczaniu bezrobocia przez rozwdj réznych
form przedsiebiorczosci. Cho¢ przedsiebiorczo$é na wsi i w rolnictwie moze
przejawiaC sie spontanicznie, samorzutnie, to jednak jej dynamiczny,
zintegrowany rozwdj nie jest mozliwy bez umiejetnego kreowania i wspierania ze
strony samorzadow terytorialnych oraz instytucji i organizacji r6znego szczebla,
odpowiedzialnych za rozwdj regionéw. Dodatkowym wyzwaniem jest przymus
szybkiego dostosowania sie gospodarki, w tym rolnictwa, do warunkow
europejskiego rynku rolnego, zwiazany z wtaczeniem sie Polski do Unii
Europejskie;j.

Celem polityki ekonomicznej panstwa powinna by¢ budowa sprawnej gospodarki,
ktéra tworzytaby maksymalna liczbe produktywnych miejsc pracy. Powstajace
bezrobocie jawne bylo konsekwencja funkcjonowania catej gospodarki, skutkiem
odejscia od starego systemu i zapoczatkowania - w bardzo trudnych warunkach
wewnetrznych i zewnetrznych - nowego procesu tworzenia gospodarki rynkowej.
Kolejnym celem tej polityki powinna byé generalna przebudowa centralnego
systemu wladzy i jego relacji do spoteczenstwa oraz zasadniczych mechanizméw
politycznych, reforma systemu gospodarczego i mechanizméw regulujacych
procesy gospodarcze oraz reforma samorzadowa - jako pierwsza faza przebudowy
struktur administracyjnych panstwa i decentralizacji. U podstaw kazdego z tych
przedsiewzie¢ tkwita mozliwo$é eliminacji barier podmiotowosci jednostek i grup
spotecznych w innym zakresie.

W pierwszym przypadku szto o mozliwosé suwerennego ksztattowania losow i
modelu panstwa przez spoteczenstwo i konstytuujace go grupy, w oparciu o
rozwigzania prawne i instytucjonalne wzorowane na wspoétczesnych demokracjach
zachodnich.

W drugim przypadku chodzito o usuniecie instytucjonalnych i prawnych barier
aktywnosci ekonomicznej, coraz dotkliwiej odczuwanych przez ludzi wobec



postepujacej niewydolnosci zetatyzowanej gospodarki.

W trzecim zas, o stworzenie ram prawnych i instytucjonalnych, w ktérych mozliwe
bytoby podmiotowe ksztaltowanie najblizszego otoczenia spotecznego przez
jednostki i grupy tworzac poziom mikrostruktury spotecznej. Rozwigzania te miaty
stworzy¢ warunki prawne i instytucjonalne wykluczajace w przysztosci
zinstrumentalizowanie zasadniczych segmentéw zycia spotecznego przez jedno
centrum polityczne oraz wyznacza¢ ramy autonomii wewnetrznej zbiorowosci
grup spotecznych i instytucji. Szczegolnie zle wygladaja standardy podmiotowosci
przecietnych mieszkancow miast i gmin. Proces ksztaltowania sie nowych wzoréw
adaptacji do zmienionych warunkéw spotecznych i instytucjonalnych przebiega
duzo wolniej, a dla jego przyspieszenia przydatne moga by¢ specjalne programy
spoteczne i edukacyjne nakierowane na odblokowanie barier podmiotowosci
tkwigcych w samych spotecznosciach lokalnych.

Przemiany, jakie nastapily w nowym systemie politycznym i gospodarczym
wplynely na gruntowne przeobrazenie srodowisk wiejskich. Reforma rynkowa
przyniosta nieoczekiwane trudnosci dla wsi i rolnictwa. Do gtdéwnych probleméw
mozna zaliczy¢: brak srodkow finansowych koniecznych do inwestowania, zbyt
wysokie odsetki od kredytéw bankowych oraz trudnosci ze zbytem produkcji
rolne;j.

Praca prezentuje wyniki badan przeprowadzone w latach 1993-1997, w ramach
programu naukowego , Cooperation in Science and Technology with Central and
Eastern European Countries” COST, finansowanego przez Unie Europejska,
dotyczacego przemian na wsi i w rolnictwie pod wplywem proceséw
transformacyjnych.

Praca zostata podzielona na dwie czesci: teoretyczna i empiryczna. Rozdziat
pierwszy dotyczy najbardziej ogolnych i podstawowych zagadnien zwiazanych z
transformacja ustrojowa, dotyczacych sfer podmiotowosci politycznej i
przedsiebiorczosci. Rozdziat drugi stanowi przeglad literatury przedmiotu z
uwzglednieniem badan dotyczacych postaw i sympatii politycznych mieszkancow
wsi. Opisano w nim zmiany w gospodarstwach rolnych po wprowadzeniu zasad
gospodarki rynkowej, sytuacje rolnictwa polskiego i jego demograficzne
uwarunkowania oraz rozwdj przedsiebiorczosci. W trzecim rozdziale pracy
zaprezentowano metody badan, zmienne i wskazniki oraz przyjete hipotezy
badawcze. Scharakteryzowano réwniez badany teren oraz badana populacje.



Czes¢ druga napisana zostata na podstawie wynikéw badan przeprowadzanych
metoda wywiadu kwestionariuszowego, w ktérym zawarta jest ocena obecnego
systemu politycznego i dostepu do wartosci spotecznie pozadanych oraz nowo
powstatlej kategorii przedsiebiorcow. Dokonano rowniez poréwnania uzyskanych
wynikéw z wynikami badan przeprowadzonymi w innych regionach Polski pod
katem dostepu do wartosci spotecznie pozadanych. Prace kofczy ocena nowo
powstalej kategorii przedsiebiorcow, zaprezentowano wyniki badan i
przedstawiono ich analize, w celu postawienia wnioskéw.
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