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Organem kontroli panstwowej jest Najwyzsza Izba Kontroli, powotana zostata juz
w okresie II Rzeczypospolitej. Jej pomystodawca byt Jézef Pitsudski, ktory podpisat
dekret o jej utworzeniu po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske w 1919 r.
Zgodnie z ustawa o kontroli panstwowej Prezesa NIK powotywat i odwotywat
Sejm, przed nim tez Prezes ponosit odpowiedzialnos¢. Ustalono wowczas
organizacje NIK, na ktéra zlozylo sie 9 departamentow, 3 biura i delegatury
wojewodzkie. Prezes NIK pozostawal cztonkiem Rady Panstwa. NIK jako organ
niezalezny rzadu istniata takze w okresie 1949 - 1952, a jej likwidacja taczyla sie
ze zmniejszeniem roli Sejmu w systemie organdéw panstwa. W ten sposob zostata
naruszona niezawistosé NIK od administracji i zaleznosci jedynie od parlamentu.

Wprowadzenie do konstytucji postanowien o NIK byto wyrazem uniezaleznienia
kontroli panstw, od rzadu, co miato miejsce w latach 1952-57. Wtedy organ
kontroli panstwowej funkcjonowat jako jedno z wielu ministerstw i wchodzit w
sktad rzadu, ktory teoretycznie takze powinien obejmowac¢ swymi badaniami. Na
fali popazdziernikowej odwilzy przywrécono w 1957 r. dziatalnos¢ NIK. Jej
terenowe delegatury stanowig odrebny pion organéw panstwowych. Na czele NIK
stoi Prezes, ktéry jest powotywany i zarazem odwotywany przez Sejm.

NIK przedstawiata wnioski w sprawie absolutorium dla rzadu, prezentowata tez
coroczne sprawozdania ze swej dziatalnosci. Nie nalezy wszakze zapomina¢, ze na
konstytucyjnej pozycji NIK ciazyly polityczne uwarunkowania owego okresu. Taki
stan rzeczy istniat do 1976 roku, kiedy to rozporzadzenie dotyczace NIK zostato
zmienione. Mimo zachowania swej nazwy, Izba przeksztatcona zostata ponownie



w organ administracji. Kierownictwo nad Izba zostato powierzone Prezesowi Rady
Ministréw. Dopiero po sierpniu 1980 roku, czyli 8 pazdziernika, zostat
przywrocony model funkcjonowania Najwyzszej Izby Kontroli, kiedy to
usytuowanie kontroli organéw panstwowych bylo przy Sejmie i dziatato
niezaleznie od administracji W ten sposéb ulegta takze wzmocnieniu kontrolna
funkcja Sejmu. W tym stanie prawnym NIK kontynuowata funkcjonowanie w III
Rzeczypospolite;j.

Wedlug obecnych uregulowan prawnych NIK podlega Sejmowi, ktéry za zgoda
Senatu powotuje Prezesa NIK na 6-letnig kadencje. Warto zauwazyé, ze kadencja
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli nie pokrywa sie z kadencja parlamentu, co w
praktyce uniemozliwia podporzadkowanie tej instytucji jednej tylko opcji
politycznej. Prezesa NIK chroni tez immunitet, podobny do immunitetu
poselskiego - bez zgody Sejmu nie mozna go aresztowac lub postawi¢ w stan
oskarzenia. Obecnie funkcje prezesa NIK petni Jacek Jezierski.

NIK powotana zostata do kontroli dziatalnosci gospodarczej, finansowej i
organizacyjno-administracyjnej naczelnych i terenowych organéw administracji
panstwowej oraz jednostek im podlegtych - z punktu widzenia legalnosci,
gospodarnosci celowosci i rzetelnosci. Kontrola NIK wykracza poza wasko pojeta
rachunkowos$¢ i obejmuje zagadnienia produkcji , wydajnosci pracy oraz jakosci
zarzadzania. Gtéwnym zadaniem NIK jest kontrola wykonywania budzetu panstwa
i narodowego planu gospodarczego, w wyniku ktorej przedstawia ona Sejmowi
wniosek o udzielenie rzadowi absolutoriom.

Kontrole prowadzone sg przez Najwyzsza Izbe Kontroli poprzez departamenty i
delegatury. Kazdy departament to odrebnos¢ spraw, ktore dotycza prowadzenia
kontroli. Przede wszystkim nalezy wyrdzni¢ departament Administracji Publiczne;j,
Budzetu i Finanséw, Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, Komunikacji i
Systeméw Transportowych, czy Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego. Do
tych instytucji zaliczy¢ trzeba réwniez departament Obrony Narodowej i
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia oraz
Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego[1].

Wszystkie te podziaty sa uzaleznione od podziatu terytorialnego w naszym kraju.
NIK ma 16 delegatur, tyle ile jest wojewddztw.

Izba moze prowadzi¢ kontrole na zapotrzebowanie zlozone przez Sejm albo



organow mu podlegajacych, czyli Marszatka Sejmu oraz przez Prezydenta i
Premiera RP[2]. Szczegdlnym przedmiotem dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
jest badanie rzetelnosci wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej
oraz opinia w sprawie udzielenia absolutorium Radzie Ministréw[3].

[1] Art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. 1995 nr 13 poz. 59)

[2] Art. 6 ust. 2 Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. 1995 nr 13 poz. 59)

[3] Art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli
(Dz.U. 1995 nr 13 poz. 59)
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