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Przyjecie Polski do funkcjonujacego od niemal pdétwiecza systemu spoteczno-
gospodarczego, jakim jest Unia Europejska, umozliwito korzystanie jej, jako
cztonkowi z potencjatu tego ugrupowania i jednoczesnie zwiekszyto ten potencjat.
Wejscie do Unii Europejskiej nie oznacza jednak zakonczenia procesu integracji, a
jedynie poczatek trudnej drogi dostosowan, harmonizacji i ujednolicen. Obok
tendencji do rozszerzania UE o nowe kraje, wystepuje pogiebiajaca sie integracja
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Integracja panstw nalezacych do UE
przebiegata na przetomie dziesiecioleci w bardzo réznorodny sposdb, co
spowodowane bylo wieloma czynnikami politycznymi, ekonomicznymi,
gospodarczymi, kulturowymi i spotecznymi.

Poczatkowo priorytetami integracji byly cele ekonomiczne, ktére miaty
spowodowac szybki rozwoj gospodarczy panstw cztonkowskich, a w dalszej
przysztosci doprowadzi¢ do ogolnego dobrobytu. Integracja ekonomiczna w
naturalny sposéb pociggala za soba integracje polityczng, bez ktérej utrudnione
bytoby podejmowanie decyzji i skuteczne wdrazanie dziatan stuzacych rozwojowi
gospodarczemu Wspolnoty.

Rownoczesnie z urzeczywistnianiem integracji politycznej i ekonomicznej
dokonywata sie takze integracja spoteczenstw, co bylo szczegodlnie wazne w
aspekcie zakonczenia drugiej wojny swiatowej i w dazeniu do pokoju swiatowego.
Swoboda przekraczania granic, mozliwosé przeptywu pracownikéw i dowolnosc
wyboru miejsca zamieszkania spowodowaty, ze obywatele panstw cztonkowskich
mogli dowolnie osiedla¢ sie w jednym z panstw-cztonkéw i podejmowac tam prace
zarobkowa. Doprowadzito to do odchodzenia od stereotypow i uprzedzen,
wymiany i mieszania sie tradycji narodowych i kulturowych, pogiebianie sie
integracji spoteczenstw.

Z roznych przyczyn pomijano dotychczas we Wspodlnocie ten aspekt integracji,
traktujac to zagadnienie jako efekt towarzyszacy procesom pogtebiania
wspolpracy gospodarczej i stanowiacy wylacznie wewnetrzny problem panstw
cztonkowskich. Z biegiem czasu w wyniku pogiebiania sie probleméw spotecznych
na obszarze Wspolnoty, polityka spoteczna stata sie jednak jednym z



podstawowych filaréw europejskiej integracji.

Jednym z najwazniejszych instrumentow Wspdlnoty, ktory realizuje od wielu juz
lat cele i zadania wynikajace z dorobku wspdlnotowej polityki spotecznej i
integracji socjalnej jest Europejski Fundusz Spoteczny (EFS). Fundusz ten
wspiera na plaszczyznie UE réznorodne obszary i grupy socjalne, ktére wymagaja
szczegolnej troski i pomocy, a ktore czesto pozbawione sa szans na lepsza
przysztos¢. Wiekszosé srodkéw EFS przekazywanych jest w Unii Europejskiej na
regiony poszkodowane i zacofane gospodarczo, stad tez traktuje sie go jako
instrument polityki regionalnej. EFS posiada jednak takze zastosowanie
horyzontalne, ktére dotyczy catego terytorium Wspdlnoty.

Europejski Fundusz Spoteczny to najwczesniej utworzony fundusz strukturalny
Unii Europejskiej. Powstat na podstawie art. 123 Traktatu Rzymskiego w 1957 r.
jako narzedzie realizacji wspolnotowej polityki spotecznej. Finansuje on dziatania
panstw cztonkowskich w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobéw
ludzkich. Od lat szescdziesigtych az do dzisiaj ewoluowal wraz z cata polityka
spéjnosci spoteczno-gospodarczej (polityka strukturalng) oraz polityka
zatrudnienia UE.

Celem niniejszej pracy jest przesledzenie wtasnie procesu ewolucji Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Praca ta ma by¢ préba przedstawienia w porzadku
chronologicznym jak ten instrument integracji socjalnej ewoluowat na przestrzeni
wielu lat. Ogromne srodki finansowe, jakie posiada ten fundusz, a takze
mozliwo$¢ wspierania powoduja, ze warto poznac kierunki jego rozwoju. Poprzez
uporzadkowanie procesu rozwoju EFS, zgtebi sie takze wiedze na temat jego
istotnych cech i zasad funkcjonowania, mechanizmdéw i obszaréw zastosowania.

Niniejsza rozprawa teoretyczna zostata podzielona na cztery rozdziaty. Pierwszy
rozdziat stanowi usystematyzowany przeglad podstawowych zagadnien
dotyczacych Unii Europejskiej. Historia powstania Unii Europejskiej bedaca tiem
dziejowym dla zrozumienia rozwoju EFS stanowi pierwszy punkt tego rozdziatu.
Nastepnie w celu przyblizenia istoty UE, przedstawione zostana zrddta prawa,
system instytucjonalny UE oraz czitonkowstwo w Unii. Podstawowy zasob
wiadomosci na temat Unii Europejskiej ma stanowi¢ wprowadzenie w ogdlny
obszar teoretyczny, w ktorym miesci sie temat pracy.

W drugim rozdziale scharakteryzowane zostana podstawowe fundusze



europejskie. Poza szczegdétowym opisaniem Funduszy Strukturalnych, do ktérych
zalicza sie EFS, omdéwione zostana takze fundusze przedakcesyjne, bedace
swoistym wstepem do Funduszy Strukturalnych. Dalej zapozna¢ mozna sie bedzie
z istota Funduszu Spdjnosci oraz Mechanizméw finansowych Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Trzeci i czwarty rozdziat dotyczy¢ beda juz bezposrednio Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W trzecim rozdziale przedstawiona zostanie ewolucja tego
instrumentu finansowego od jego powstania do konca lat dziewieédziesiatych.
Omowiony bedzie okres jego ksztaltowania i ukierunkowywania sie na poczatku
aktywnosci oraz przesledzone zostana poszczegdlne reformy prowadzace do
rozwoju EFS w tym przedziale czasowym. Czwarta czes¢ pracy skupi sie na
rozwoju EFS po 2000 roku. Szczegotowa analiza tego okresu dziatania EFS
rozpocznie sie od scharakteryzowania Agendy 2000 i przyblizenia podstawowych
zmian, jakie nastapity za sprawa kolejnej reformy Funduszy Strukturalnych.
Pozniej wyeksponowane i opisane beda priorytety EFS na lata 2000-2006 w
Swietle Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Na koniec przyblizony zostanie
obecny etap rozwoju EFS, co bedzie poprzedzone omdéwieniem podstawowych
kwestii zwigzanych z polityka strukturalng UE na latach 2007-2013.

Europejski Fundusz Spoteczny doczekat sie wielu publikacji i opracowan
naukowych. Stat sie bardzo aktualnym i chetnie opisywanym tematem. Wraz z
naplywem coraz wiekszych srodkéw mozliwych do pozyskania w ramach tego
funduszu, w Polsce wiedza na jego temat stata sie niezwykle ceniona. Wiekszos¢
pozycji literatury przedmiotu skupia sie jednak na przedstawieniu tematycznym,
opisujac cele, zasady funkcjonowania i mechanizmy pozyskiwania srodkow, jak
réwniez instrumenty zastosowania oraz przyktady programow i projektow, nie
umieszczajac tych zagadnien w przestrzeni historycznej. Dlatego tez praca ta ma
by¢ préba usystematyzowania obszernej wiedzy na temat EFS z uwzglednieniem
chronologii czasowe;j.
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