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I. WSTEP

Zasadniczym ogniwem systemu finansowego Unii Europejskiej (UE) jest jej
budzet. Analizy dochodow i wydatkéw budzetu UE sa obecnie bardzo na czasie.
Przy pomocy dochoddw i wydatkéw wywiera sie bowiem bezposredni wptyw na



wielkos¢ budzetow krajow cztonkowskich UE, a takze formuje sie rozwdj
spoteczno-gospodarczy zjednoczonej Europy.

Wiadomo, ze w krajach o gospodarce rynkowej budzet jest jednym z
podstawowych instrumentdw realizacji celow polityki gospodarczej. Podobna role,
jakkolwiek na mniejsza skale odgrywa budzet Unii Europejskiej. W odréznieniu od
budzetu pojedynczego kraju charakteryzuje sie on jednak wyrazna specyfika, gdyz
dotyczy organizacji miedzynarodowej. Nalezy podkresli¢ tez, ze Unia rézni sie
znacznie od innych organizacji, zarowno jesli chodzi o postawione cele, jak i
srodki ich realizacji.

Finansowanie dziatalnosci Unii Europejskiej stanowi jedno z najczescie]
poruszanych i budzacych najwiecej emocji zagadnien dotyczacych integracji
europejskiej. Jest ono przedmiotem zywego zainteresowania zaréwno instytucji
Unii, rzadow krajéw cztonkowskich, jak i politykéw, ekonomistow, a takze
szerokich rzesz spoteczenstwa w poszczegdlnych krajach. Jak pokazata
dotychczasowa praktyka, rozwdj procesu integracji jest istotnym stopniu
warunkowany dostepnoscia sSrodkéw, ktore mogtyby by¢ przeznaczone na
finansowanie roznych projektéw integracyjnych.

Celem pracy jest ukazanie problematyki ustanawiania budzetu UE oraz
przedstawienie ram finansowych UE na najblizsze 7 lat, czyli Perspektywy
Finansowej na lata 2007 - 2013 oraz analiza budzetu UE na 2007 rok. W
szczegoOlnosci przeanalizowano dynamike i strukture wydatkéw budzetowych w
latach 2007 - 2013, gdyz to wtasnie one beda odzwierciedla¢ polityke spoteczno -
gospodarcza UE. Przy tych rozwazaniach nie mozna bylo pomina¢ Polski.
Nastepnie skoncentrowano badania na wydatkach budzetowych UE i
przeanalizowano udziat Polski.

Zagadnienia dotyczace finansowania dziatalnosci Unii Europejskiej w wielu
przypadkach prowadza do wielu kontrowersji i problemow, jak rowniez sa
tematem czestych dyskusji. Jednakze uchwalenie budzetu jest jednym z
najwazniejszych wydarzen w roku. Budzet europejski ma znaczenie polityczne,
bowiem przy jego ustanawianiu pojawia sie potrzeba dokonywania politycznych
wyboréw w kwestii alokacji i podzialu rzadkich zasobow pomiedzy panstwa
cztonkowskie, regiony a takze grupy spoteczne w tych panstwach. Cecha
charakterystyczna finansowania dziatalnosci Unii jest konsekwencja tego, iz
panstwa czlonkowskie przekazatly jej niektére uprzednio realizowane przez siebie



zadania. A w nastepstwie tego wspolna realizacja tych celow wymaga stabilnego
ich finansowania.

Budzet Unii Europejskiej posiada cechy réznigce go od budzetéw narodowych. W
zasadzie nie speinia on roli narzedzia polityki makroekonomicznej, poniewaz jego
biezace dochody i wydatki musza by¢ zréwnowazone, to znaczy nie ma mozliwosci
wykorzystania deficytu do stabilizowania gospodarki. Istotna cecha wyrdzniajaca
budzet UE od budzetéw narodowych jest charakter systemu wydatkowania.

Analiza budzetu nie jest za bardzo interesujacym tematem, jezeli bedzie sie
patrzeé na omawiany problem, widzac jedynie liczby. Jezeli jednak sprébujemy
zastanowic sie co przedstawiaja poszczegolne wartosci, wtedy dowiemy sie wiele
na temat jak funkcjonuje UE, jakie sa jej dochody i wydatki.

W mojej pracy zostaly wykorzystane takie zrddla jak: podreczniki dotyczace
tematyki budzetowej, tematyki Unii Europejskiej czy pozycje, ktére szczegéblnie
opisuja finanse Unii Europejskiej. Postuzytem sie réwniez pozycja bibliograficzna,
ktéra wnikliwie opisuje budzet Unii Europejskiej. Ponadto nie mozna byto unikna¢
skorzystania z Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, w ktorym publikowane sa
akty prawne oraz wazniejsze decyzje i uchwaty organéw wspdlnotowych. Czes¢
tych dokumentdw nie zostala jeszcze przettumaczona i nie jest dostepna w jezyku
polskim, w takiej sytuacji skorzystatem z wersji dostepnej w jezyku niemieckim.
Wykorzystatem takze informacje zawarte w portalach internetowych zajmujacych
sie tematyka Unii Europejskiej. Piszac niniejsza prace wykorzystano informacje z
czasopism specjalistycznych zajmujacych sie tematyka UE, jak rdowniez
zaczerpnieto informacje pochodzace z artykuléw prasowych.

Praca sklada sie z IV rozdzialéw. W pierwszym rozdziale przedstawiono funkcje
jakie budzet pelni w dzisiejszej gospodarce. Na poczatku zostaty przytoczone
rézne definicje budzetu. Nastepnie przedstawiono historie budzetu, funkcje oraz
zasady budzetowe. Rozdziatl pierwszy konczy sie ukazaniem konstrukcji oraz
klasyfikacji budzetowej w budzetach narodowych.

W rozdziale drugim to przedstawienie procedury ustanawiania budzetu UE. Na
wstepie tej czesci pracy przedstawiono pojecie oraz podmioty procedury
budzetowej. Uwaga zostata skupiona na planowaniu, uchwalaniu oraz
wykonywaniu budzetu UE. W ostatnim punkcie tego rozdziatu przedstawiono
konstrukcje budzetu oraz klasyfikacje budzetowa UE.



Rozdziatl trzeci zostat poswiecony dochodom i wydatkom UE, ktore w tej czesci
zostaly omowione szczegotowo. Przedstawiono dochody budzetu unijnego i
omoéwiono ich poszczegdlne zrodla oraz zaprezentowano zasady ich ustalania.
Nastepnie przedstawiono tendencje zmian jakie zaszly na przestrzeni ostatnich lat
w dochodach budzetu UE oraz kierunki zmian jakie moga zaj$S¢ w przysztosci. W
kolejnym punkcie zajeto sie wydatkami budzetowymi, przedstawiono miedzy
innymi istotnie kierunki wydatkéw budzetowych zwigzanych z celami i
priorytetami UE. Nastepnie ukazang strukture tych wydatkdéw oraz zmiany jakie
zaszly w ubiegtych latach oraz propozycje tych zmian na przysztosé.

W rozdziale czwartym zostata przyblizona perspektywa finansowa na lata 2007 -
2013, tak wiec w tym punkcie przedstawiono plan finansowy na nastepne 7 lat
oraz oméwiono go szczegotowo. Dalej poswiecono miejsce budzetowi na rok 2007,
a w szczegdlnosci ukazano jego gtéwne kierunki wydatkéw. W dalszej czesci tego
rozdziatu zajeto sie udziatem Polski w budzecie UE, miedzy innymi zajeto
sSrodkami pomocowymi jakie nasze panstwo uzyska. W jednym z punktéw
przedstawiono Programy Operacyjne dla Polski na lata 2007 - 2013, sa one
niezbedne, aby nasz kraj mogt wiasciwie zagospodarowaé swoje cztonkostwo w
Unii oraz dobrze rozdysponowac srodki przez nia oferowane.
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